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ANALISISKONSTITUSIYANGBERKEMBANGDIINDONESIA

KonstitusidiIndonesiatelahmengalamiperubahanbeberapakali,diantaranya

adalahUUD 1945,UUD RIS,UUDS 1950 dankembalilagikeUUD 1945 hingga

mengalamiperubahansampaike4(empat)kalinyadanberlakuhinggasaatini.

Perubahan konstitusidiIndonesia disebabkan oleh faktoreksternaldan faktor

internalsertadipengaruhiolehkondisipolitikhukum yangadakemudianberdampak

pulapadaberubahnyasistem ketatanegaraandiIndoensia.

a.Periode18Agustus1945sampaidengan27Desember1949,masaberlakunya

Undang-UndangDasar1945.PadamasaperiodepertamakaliterbentuknyaNegara

RepublikIndonesia,konstitusiatauUndangUndangDasaryangpertamakaliberlaku

adalah UUD 1945 hasilrancangan BPUPKI,kemudian disahkan oleh PPKIpada

tanggal18Agustus1945.MenurutUUD1945kedaulatanberadaditanganrakyatdan

dilaksanakanolehMPRyangmerupakanlembagatertingginegara.BerdasarkanUUD

1945,MPRterdiridariDPR,UtusanDaerahdanUtusanGolongan.dalam menjalankan

kedaulatan rakyatmempunyaitugas dan wewenang menetapkan UUD,GBHN,

memilihdanmengangkatPresidendanwakilPresidensertamengubahUUD.Selain

MPR terdapatlembagatingginegaralainnyadibawahMPR,yaituPresidenyang

menjalankan pemerintahan, DPR yang membuat Undang-Undang, Dewan

PertimbanganAgung(DPA)danMahkamahAgung(MA).Menyadaribahwanegara

Indonesiabarusajaterbentuk,tidakmungkinsemuaurusandijalankanberdasarkan

konstitusi,makaberdasarkanhasilkesepakatanyangtermuatdalam Pasal3Aturan

Peralihanmenyatakan:”UntukpertamakaliPresidendanWakilPresidendipiliholeh

PPKI.”Kemudian dipilihlah secara aklamasiSoekarno dan Moh.Hatta sebagai

Presiden dan WakilPresiden Republik Indonesia yang pertama kali.Dalam



menjalankan tugasnya presiden dibantu oleh KomiteNasional,dengan sistem

pemerintahan

presidensialartinyakabinetbertanggungjawabpadapresiden.Padamasainiterbukti

bahwa konstitusi belum dijalankan secara murni dan konskwen, sistem

ketatanegaraanberubah-ubah,terutamapadasaatdikeluarkannyamaklumatWakil

Presiden No.X tanggal16 Oktober1945,yang berisibahwa Komite Nasional

IndonesiaPusat(KNIP)sebelum terbentuknyaMPRdanDPRdiserahitugaslegislatif

dan menetapkan GBHN bersamaPresiden,KNIP bersamaPresiden menetapkan

Undang-Undang,dandalam menjalankantugassehari-haridibentuklahbadanpekerja

yangbertanggungjawabkepadaKomiteNasionalPusat(TitikTriwulanTutik,2006:

67).

b.Periode27Desember1949sampaidengan17Agustus1950,masaberlakunya

Undang-Undang DasarRepublikIndonesia Serikat(RIS).Sebagairasa ungkapan

ketidakpuasan bangsa Belanda atas kemerdekaan Republik Indonesia,terjadilah

kontaksenjata(agresi)olehBelandapadatahun1947dan1948,dengankeinginan

BelandauntukmemecahbelahNKRImenjadinegarafederalagardengansecara

mudah dikuasaikembalioleh Belanda,akhirnya disepakatiuntuk mengadakan

KonferensiMejaBundar(KMB)diDenHaagBelanda,denganmenghasilkantigabuah

persetujuanantaralain:

1)MendirikanNegaraRepublikIndonesiaSerikat;

2)PenyerahankedaulatanKepadaRepublikIndonesiaSerikat;dan

3)DidirikanUniantaraRepublik

IndonesiaSerikatdenganKerajaanBelanda(TitikTriwulanTutik,2006:69).Pada

tahun1949berubahlahkonstitusiIndonesiayaitudariUUD1945menjadiUndang-

UndangDasarRepublikIndonesiaSerikat(UUD RIS),makaberubahpulabentuk

NegaraKesatuanmenjadinegaraSerikat(federal),yaitunegarayangtersusundari

beberapanegarayangsemulaberdirisendirisendirikemudianmengadakanikatan

kerjasamasecaraefektif,ataudengankatalainnegaraserikatadalahnegarayang

tersusunjamakterdiridarinegaranegarabagian.KekuasaankedaulatanRepublik

IndonesiaSerikatdilakukanolehpemerintahbersama-samadenganDPRdanSenat.

Sistem pemerintahanPresidensialberubahmenjadiparlementer,yangbertanggung

jawab kebijaksanaan pemerintah berada ditangan Menteri-Menteribaik secara

bersama-samamaupunsendiri-sendiribertanggungjawabkepadaparlemen(DPR),

NamundemikianpadakonstitusiRISinijugabelum dilaksanakansecaraefektif,

karenalembaga-lembaganegarabelum dibentuksesuaiamanatUUDRIS.



c.Periode17Agustus1950 samapidengan 5 Juli1959,masaberlaku Undang-

UndangDasarSementaraTahun1950(UUDS1950).TernyataKonstitusiRIStidak

berumurpanjang,halitudisebabkankarenaisikonstitusitidakberakardarikehendak

rakyat,jugabukanmerupakankehendakpolitikrakyatIndonesiamelainkanrekayasa

daripihakBalandamaupunPBB,sehinggamenimbulkantuntutanuntukkembalike

NKRI.SatupersatunegarabagianmenggabungkandirimenjadinegaraRepublik

Indonesia,kemudiandisepakatiuntukkembalikeNKRIdenganmenggunakanUUD

sementara1950.BentuknegarapadakonstitusiiniadalahNegaraKesatuan,yakni

negarayangbersusuntunggal,artinyatidakadanegaradalam negarasebagaimana

halnyabentuknegaraserikat.KetentuanNegaraKesatuanditegaskandalam Pasal1

ayat(1)UUDS1950yangmenyatakanRepublikIndonesiamerdekadanberdaulat

ialahnegarahukum yangdemokrasidanberbentukkesatuan.Pelaksanaankonstitusi

inimerupakanpenjelmaandariNKRIberdasarkanProklamasi17Agustua1945,serta

didalamnyajugamenjalankanotonomiataupembagiankewenangankepadadaerah-

daerahdiseluruhIndonesia.Sistem pemerintahannyaadalahsistem pemerintahan

parlementer,karena tugas-tugas ekskutifdipertanggung jawabkan oleh Menteri-

Menteribaiksecara bersama-sama maupun sendiri-sendirikepada DPR.Kepala

negarasebagaipucukpimpinanpemerintahantidakdapatdiganggugugatkarena

kepalanegaradianggaptidakpernahmelakukankesalahan,kemudianapabila

DPRdianggaptidakrepresentatifmakaPresidenberhakmembubarkanDPR

(DasrilRadjab,2005:202).

d.Periode 5 Juli1959 sampaidengan 19 Oktober1999,masa berlaku

UndangUndangDasar1945.PadaperiodeiniUUD1945diberlakukankembali

dengandasardekritPrsidentanggal5Julitahun1959.Berdasarkanketentuan

ketatanegaraandekritpresidendiperbolehkankarenanegaradalam keadaan

bahayaolehkarenaituPresiden/PanglimaTertinggiAngkatanPerangperlu

mengambil tindakan untuk menyelamatkan bangsa dan negara yang

diproklamasikan 17 Agustus 1945.Berlakunya kembaliUUD 1945 berarti

merubahsistem ketatanegaraan,Presidenyang sebelumnyahanyasebagai

kepalanegaraselanjutnyajugaberfungsisebagaikepalapemerintahan,dibantu

Menteri-Menterikabinetyang bertanggung jawab kepada Presiden.Sistem

pemerintahan yang sebelumnya parlementer berubah menjadi sistem

presidensial.Dalam praktekternyataUUD1945tidakdiberlakukansepenuhnya



hingga tahun 1966.Lembaga-lembaga negara yang dibentuk baru bersifat

sementaradantidakberdasarsecarakonstitusional,akibatnyamenimbulkan

penyimpangan-penyimpangan kemudian meletuslah Gerakan 30 September

1966 sebagaigerakan antiPancasila yang dipeloporioleh PKI,walaupun

kemudiandapatdipatahkannya.Pergantiankepemimpinannasionalterjadipada

periodeini,dariPresidenSoekarnodigantikanSoeharto,yangsemuladidasari

oleh SuratPerintah SebelasMaret1966 kemudian dilaksanakan pemilihan

umum yangkeduapadatahun1972.Babakbarupemerintahordebarudimulai,

sistem ketatanegaraan sudah berdasar konstitusi, pemilihan umun

dilaksanakansetiap5tahunsekali,pembangunannasionalberjalandenganbaik,

namundisisilainterjadikediktaktoranyangluarbiasadenganalasandemi

terselenggaranyastabilatasnasionaldanpembangunanekonomni,sehingga

sistem demokrasiyang dikehendakiUUD 1945 tidakberjalan dengan baik.

Keberadaanpartaipolitikdibatasihanyatigapartaisaja,sehinggademokrasi

terkesanmandul,tidakadakebebasanbagirakyatyanginginmenyampaikan

kehendaknya,walaupunpilarkekuasaannegarasepertiekskutif,legislatifdan

yudikatif sudah ada tapi perannya tidak sepenuhnya,kemauan politik

menghendakikekuatan negara berada ditangan satu orang yaitu Presiden,

sehinggamenimbulkandemontrasibesarpadatahun1998dengantuntutan

reformasi,yangberujungpadapergantiankepemimpinannasional.

e.Periode19Oktober1999sampaidengan10Agustus2002,masaberlaku

pelaksanaan perubahan Undang-Undang Dasar1945 Sebagaiimplementasi

tuntutanreformasiyangberkumandangpadatahun1998,adalahmelakukan

perubahanterhadapUUD1945sebagaidasarnegaraRepublikIndonesia.Dasar

hukum perubahanUUD 1945adalahPasal3danPasal37UUD 1945yang

dilakukanolehMPR sesuaidengankewenangannya,sehingganilai-nilaidan

prinsip-prinsip demokrasidiNegara Kesatuan Rapublik Indonesia nampak

diterapkandenganbaik.

f.Periode10Agustus2002sampaidengansekarangmasaberlakuUndang-

UndangDasar1945,setelahmengalamiperubahan.Bahwasetelahmengalami

perubahan hingga keempatkalinya UUD 1945 merupakan dasarNegara

Republik Indonesia yang fundamental untuk menghantarkan kehidupan



berbangsa dan bernegara bagibangsa Indonesia tentu saja kehidupan

berdemokrasilebihterjaminlagi,karenaperubahanUUD1945dilakukandengan

cara hati-hati,tidak tergesa-gesa,serta dengan menggunakan waktu yang

cukup,tidakbsepertiyangdilakukanBPUPKIpadasaatmerancangUUDwaktu

itu,yaitusangattergesa-gesadanmasihdalam suasanadibawahpenjajahan

Jepangf.Periode10Agustus2002sampaidengansekarangmasaberlaku

Undang-Undang Dasar1945,setelah mengalamiperubahan.Bahwasetelah

mengalamiperubahanhinggakeempatkalinyaUUD 1945merupakandasar

NegaraRepublikIndonesiayangfundamentaluntukmenghantarkankehidupan

berbangsa dan bernegara bagibangsa Indonesia,tentu saja kehidupan

berdemokrasilebihterjaminlagi,karenaperubahanUUD1945dilakukandengan

carahatihati,tidaktergesa-gesa,sertadenganmenggunakanwaktuyangcukup,

tidaksepertiyangdilakukanBPUPKIpadasaatmerancangUUDwaktuitu,yaitu

sangattergesa-gesadanmasihdalam suasanadibawahpenjajahanJepang.




