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Sejarah Sistem Merit

● Konsep sistem Merit berasal dari negara China yang menerapkan sistem tersebut melalui

pendidikan dan pelatihan dalam proses ujian dan seleksi bagi calon pejabat pemerintahan

di zaman dinasti Qin dan Han.

● Pada abad ke 17, sistem Merit mulai menyebar ke kawasan Eropa dan Amerika.

● Di Indonesia sistem Merit sudah dilaksanakan sejak awal kemerdekaan namun belum

berjalan sesuai yang diharapkan, terlebih pada masa orde baru.

● Berangkat dari kegagalan pada masa orde baru, kemudian pada tahun 2014 dibuat UU

ASN dengan upaya untuk menegakkan sistem Merit.



6 Poin yang perlu diperhatikan dari sistemMerit:

1. Pengorganisasian perencanaan ASN berdasarkan pada fungsi organisasi melalui

analisis jabatan dan analisis beban kerja, audit kepegawaian penyesuaian kebijakan

nasional.

2. Rekrutmen berorientasi pada talenta terbaik, rekrutmen berbasis jabatan dan

sertifikasi.

3. Pengembangan kapasitas dalam mengarungi kesenjangan kompetensi dengan cara

pelatihan 20 jam pertahun bagi tiap PNS.

4. Penilaian kinerja yang berkelanjutan dengan cara membentuk tim penilai kinerja.

5. Promosi dan rotasi menuju PNS yang dinamis dengan cara talent mapping (melalui

assesement) dan career planing (Open recrutment).

6. mengapresiasi secara layakdengan perubahan sistem pensiun dan sistem

kompensasi yang memadai.



Apa Itu SistemMerit?

UU No. 5 Tahun 2014 Tentang ASN: Sistem Merit (Merit system)
adalah kebijakan dan manajemen ASN berdasarkan pada kualifikasi,
kompetensi, dan kinerja secara adil dan wajar tanpa membedakan
faktor politik, ras, agama, asal usul, jenis kelamin, dan kondisi
kecacatan.

Woodard, (2000), dalam manajemen publik sistem Merit berperan
sebagai value atau prinsip yang berkonotasi fairness, equity, dan reward
dalam jabatan publik (public employment) berasaskan prestasi bukan
atas dasar prinsip politik atau diskriminasi ataupun tindakan
favoritisme lainnya. Sistem Merit sebagai prinsip fundamental wajib
dilakukan dalam praktik penyelenggaraan manajemen ASN.

Competence Qualification Performance Fairness Open

Merit
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• Pemenuhan berbagai tuntutan dari pengangkatan jabatan masih
banyak dimasifkan untuk kepentingan politik, yang banyak
dilaksanakan dengan intrik praktek KKN.

Damayanti (2009) bahwa dalam sejarah penyelenggaraan
pemerintahan Indonesia sarat dengan politisasi birokrasi, dimana
kedudukan birokrasi tidak dapat bersifat netral terhadap
kekuatan-kekuatan politik yang bermain dalam pemerintahan.
Oleh karena itu penyelenggaraan manajemen ASN berbasis sistem
merit merupakan prioritas utama dan politisasi birokrasi harus
dieliminir. Dikotomi sistem merit dan politisasi segera
diselesaikan dengan komitmen reformasi birokrasi.

Urgensi SitemMerit

Ashari (2010) mengatakan bahwa pemberdayaan perlu dilakukan untuk
mengurangi problem-problem pegawai pemerintah seperti:
• Praktek spoil sytem dan inkompetensi dalam sistem rekrutmen dan seleksi
pegawai;
• Struktur kepegawaian terutama yang menyangkut kualitas dan kuantitas
serta distribusi yang tidak ideal;
• Tingkat efisiensi dan efektivitas serta kinerja pegawai yang belum optimal;
• Sistem dan pola karier pegawai yang tidak jelas, transparan, dan kompetitif;
• Tingkat disiplin, etos kerja, dan budaya kerja pegawai masih rendah.
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,(&()-*)+") &1*7"2*3 &(#"'")") '")+ #"$7")3 2") 0(7"+"*)'"
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!"#$ %$&'(& !)* +'#$%,$-$%$- $.$, +$,$& /&'-,'/0

• !(1$2$. 34-5,'"-$# !(-64#47 89 !(#$%,$-$ !(:4#$ 6$-5 +'$-5%$. 2(&+$,$&%$- 8(/4.4,$- ;(-.(&'
!(-+$6$54-$$- </$&$.4& )(5$&$ )":"& 8=!>?@A>;B!<)>C>@AAD .(-.$-5 E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47
8(#4$&5$ 9(&(-F$-$ +$- <-5%$ 8&(+'.-6$ 6$-5 .(#$7 :(:/(&"#(7 '1$G$7 +'/#":$ .'5$ +$/$. +'2(&'%$-
%(-$'%$- 1$2$.$- +$->$.$4 /$-5%$. ,$:/$' +(-5$- 1$2$.$- +$->$.$4 /$-5%$. /$#'-5 .'-55' +$#$: E$2$.$-
34-5,'"-$# !(-64#47 89 %$.(5"&' %(.(&$:/'#$-B

• !(1$2$. 34-5,'"-$# !(-64#47 89 !(#$%,$-$ !(:4#$ 6$-5 +'$-5%$. 2(&+$,$&%$- 8(/4.4,$- ;(-.(&'
!(-+$6$54-$$- </$&$.4& )(5$&$ )":"& 8=!>?@A>;B!<)>C>@AAD .(-.$-5 E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47
8(#4$&5$ 9(&(-F$-$ +$- <-5%$ 8&(+'.-6$ 6$-5 .(#$7 :(:/(&"#(7 '1$G$7 ,$&1$-$ $.$4 +'/#":$ (:/$. +$/$.
+'$-5%$. %( +$#$: E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47 89 %$.(5"&' %($7#'$- ,(,4$' /(&$.4&$- 6$-5 2(&#$%4B

• !(1$2$. 34-5,'"-$# !(-64#47 89 !(#$%,$-$ !(:4#$ 6$-5 +'$-5%$. 2(&+$,$&%$- 8(/4.4,$- ;(-.(&'
!(-+$6$54-$$- </$&$.4& )(5$&$ )":"& 8=!>?@A>;B!<)>C>@AAD .(-.$-5 E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47
8(#4$&5$ 9(&(-F$-$ +$- <-5%$ 8&(+'.-6$ 6$-5 .(#$7 :(:/(&"#(7 '1$G$7 ,$&1$-$ $.$4 +'/#":$ (:/$.
-$:4- 2(#4: H ?? H :(:(-47' %(.(-.4$- /(-5$-5%$.$- %( +$#$: E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47 89
%$.(5"&' %($7#'$- +$/$. +'2(&'%$- %(-$'%$- 1$2$.$- +$->$.$4 /$-5%$. ,$:/$' +(-5$- 1$2$.$- +$->$.$4
/$-5%$. /$#'-5 .'-55' +$#$: E$2$.$- 34-5,'"-$# !(-64#47 89 %$.(5"&' %(.(&$:/'#$-B
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!"#$% &'$%(") *+,# (#-'.-/

• 0.$'1 2#3#4#$

• *-+5', *67

• 74#$8#-4 (+9).4.$1' :76

• 0#,"- (#-'.-

0.$'1 0#3#4#$ 8#,#9 *+,#
;#-'.-/

• 0*<

• 0:

• 0=

*+,# ;#-'.- *67 >.-3.$4"(/

• ?+-'@+$4#,A 8#,#9 1#4"
(.,+9)+( #4#" (.,+9)+(
,#$B

• C.-4'(#,A D#'4" 8'8#,#9
(.,+9)+( 0:A 0*<A 0=

• E'#%+$#,A D#'4" #$4#-
(.,+9)+( 0:A 0*<A 0=



!"#$%&'&( %"#%)(*&+&( *&#)
,&-$ %.,),) /&0&-&( '" %.,),)
/&0&-&( 1&)( 2&(3 ,"-&#&
*)1&'$'&( 4"1&1$) 4$-&,)5 0&)'
*) *&1&4 ,&-$ '"1.4%.'
4&$%$( &(-&# '"1.4%.' /65 /75
&-&$ /89

Pola Karier 
Horizontal

01.

!"#$%&'&( %"#%)(*&+&( *&#)
,&-$ %.,),) /&0&-&( '" %.,),)
/&0&-&( 1&)( 2&(3 1"0)+ -)(33)
*)1&'$'&( 4"1&1$) %#.4.,):

Pola Karier Vertikal02. Pola Karier Diagonal03.

!"#$%&'&( %"#%)(*&+&( *&#)
,&-$ %.,),) /&0&-&( '" %.,),)
/&0&-&( 1&)( 2&(3 1"0)+ -)(33)
-)*&' 0"#*&,&#'&( 3&#), 1)()5
4"1&1$) %#.4.,) &-&$
4"'&(),4" %"(3&(3'&-&(
*&1&4 /7:
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Pola Karier PNS dilakukan dalam bentuk:

a. Pola Karier Nasional; 
b. Pola Karier Instansi. 

Pola Karier Nasional merupakan Pola Karier yang
bersifat nasional antarKementerian/Lembaga,
antar-Kementerian/Lembaga dengan Pemerintah
Daerah atau sebaliknya dan antar-Pemerintah
Daerah.

Pola Karier Instansi merupakan Pola Karier bersifat
instansional dalam satu instansi di pusat dan
daerah.



• !"#$ %$&'(& )'#$*+$,$*$, +(-$.$' -$.'$, )$&' /'+0(1
2$,$3(1(, 4$#(,0$ )$, /'+0(1 5,6"&1$+' 7/89

• /'+0(1 2$,$3(1(, 4$#(,0$ 1(#':;0' /'+0(1 2$,$3(1(,
4$#(,0$ 8$+'",$# )$, /'+0(1 2$,$3(1(, 4$#(,0$ 5,+0$,+'<
+(+;$' )(,.$, *(0(,0;$, :(&$0;&$, :(&;,)$,.=;,)$,.$,9

• /'+0(1 5,6"&1$+' 7/8 )'*(#"#$ )$, )'*(1-$,.*$, "#(>
?$)$, %(:(.$@$'$, 8(.$&$9

• !"#$ %$&'(& )!* A !(,.'+'$, B!4 !&$0$1$< B!4 2$)C$< )$,
B!4 D0$1$ ;,0;* B$-$0$, C$,. #"@",. )'#$*;*$, 1(#$#;'
+(#(*+' 0(&-;*$ )$, *"1:(0'0'6< +(+;$' )(,.$, *(0(,0;$,
:(&$0;&$, :(&;,)$,.=;,)$,.$,9

• !"#$ %$&'(& )+A !(,.'+'$, B7 )'#$*;*$, ;,0;* B$-$0$,
7)1','+0&$0"&< B$-$0$, !(,.$@$+< )$, B$-$0$, !(#$*+$,$9

• !"#$ %$&'(& ),A !(,.'+'$, BE )'#$*;*$, 1(#$#;' :(,.$,.*$0$,
:(&0$1$< :(&:',)$>$, B$-$0$,< :(,C(+;$'$,F'!"#$$%!&< )$,
:&"1"+' )$#$1 !"#$ %$&'(& G"&'H",0$#< !"#$ %$&'(& I(&0'*$#
1$;:;, !"#$ %$&'(& J'$.",$#9

Pelaksanaan Pola Karier



Transformasi Birokrasi

!"#$%&'($)%&"*$'"+*'+,
-#.($)%+'*$$*%(,(/$0

2013

1,2'03+(%4.5$*2'2+$
67$2%8,(/$0

2025

9$*:.*0'2+$%&'($)%&"*$'"+*'+,
67$2%+'*$$*%(,(/$0

2018

;<16<=8;>%=?>8

2045
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